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Liberalizarea pieţelor de energie electrică, care a impus, în primul rând, restructurarea 
sistemelor energetice, a condus la introducerea concurenţei în sectorul electro-energetic şi 
implicit atât la reducerea tarifelor cât şi la introducerea unui nou mod de tratare a 
consumatorilor, deveniţi clienţi, în adevăratul sens al cuvântului. 
Concurenţa a asigurat consumatorilor posibilitatea de a-şi alege furnizorul de energie 
electrică, cel mai ieftin, cel mai curat sau pe cel care îi oferă cel mai bun serviciu. 
Lucrarea prezintă situaţia de la noi din ţară şi din alte ţări ale lumii privind gradul de 
deschidere al pieţelor de energie electrică şi principalele rezultate obţinute ca urmare 
introducerii competiţiei în sectorul energiei electrice. 
Cuvinte cheie: concurenţă, restructurare, schimbare, piaţă, siguranţă. 

 
 

România şi-a asumat decizia de a 

liberaliza piaţa energiei electrice, considerând ca 

siguranţa în alimentarea a consumatorilor şi 

implicit siguranţa sistemului energetic va creşte 

odată cu crearea unei piaţe de energie electrică 

coerentă, în care participanţii să poată beneficia 

de avantajele mediului concurenţial.  

În vederea aderării la Uniunea 

Europeană, sectorul energiei electrice din 

România trebuie nu doar să se conformeze 

directivelor şi rezoluţiilor comunitare, dar trebuie 

şi să întreprindă acţiuni, să se organizeze, să 

creeze şi să aplice proceduri şi un cadru 

legislativ şi de reglementare armonizate care să 

conducă la rezultatele prevăzute de aceste 

directive.  

Avantajele mediului concurenţial au în 

vedere, în principal, competiţia directă pentru 

câştigarea, menţinerea şi extinderea segmentului 

de piaţă, disciplina contractuală, managementul 

eficient al costurilor, formarea liberă a preţurilor 

şi nu în ultimul rând furnizarea de stimulente in 

vederea reducerii costurilor şi a utilizării 

eficiente a resurselor. 

Introducerea competiţiei în activităţile 

care nu comportă specificul de monopol natural 

(producerea energiei electrice, furnizarea energiei 

electrice), este deci benefică, fiind necesar a se 

asigura reguli clare privind aranjamentele 

comerciale, drepturile şi îndatoririle 

competitorilor, mecanismele de tranzacţionare şi 

de stabilire a drepturilor de încasare şi a 

obligaţiilor de plată.  

Pentru a face piaţa concurenţială 

funcţională trebuie asigurate, în mod 

corespunzător, principiile, regulile, aranjamentele 

comerciale, mecanismele, metodologiile de 

tarifare, drepturile şi responsabilităţile pentru 

segmentele de monopol natural, astfel încât 

imposibilitatea exercitării competiţiei în anumite 

segmente ale pieţei să nu afecteze raporturile 

concurenţiale ale celorlaltor segmente. 

Aceste aspecte generale sunt în măsură 

să contureze amploarea schimbărilor de natură 

structurală, organizatorică şi legislativă privind 
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mecanismele comerciale şi de tranzacţionare a 

energiei electrice şi a serviciilor de sistem pe 

care declanşarea procesului de liberalizare a 

pieţei energiei electrice din România le-a făcut 

necesare. A fost necesară crearea cadrului 

legislativ primar al procesului de liberalizare. Ca 

element important al legislaţiei primare, la 28 

decembrie 1998 a fost emisă Ordonanţa de 

Urgenţă numărul 63, având scopul de a stabili 

cadrul, principiile şi principalele direcţii de 

acţiune destinate liberalizării pieţei concurenţiale 

de energiei electrice din România, în concordanţă 

cu prevederile Directivei 92 din 1996 a Uniunii 

Europene, precum şi a deciziilor ulterioare în 

domeniu.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Piaţa a intrat, astfel, într-o fază de 

transformare profundă care continuă şi astăzi, 

întregul proces derulându-se pe următoarele 

coordonate principale: 

• crearea unei pieţe a energiei electrice 

bazată pe principiile transparenţei, 

nediscriminării şi obiectivităţii; 

• crearea şi aducerea la funcţionare 

deplină a Autorităţii Naţionale de 

Reglementare în domeniul Energiei; 

• introducerea competiţiei în producerea 

energiei electrice şi furnizarea energiei 

electrice; 

• introducerea unui sistem de autorizare şi 

licenţiere a noilor participanţi la piaţa 

energiei electrice; 

• garantarea accesului liber, reglementat, 

al terţilor la reţelele electrice. 

Un pas important în prima etapă a 

procesului de liberalizare l-a constituit crearea 

cadrului de reglementare a pieţei.  

Ca efect al emiterii, la 22 octombrie 1998, 

a Ordonanţei de Urgenţă numărul 29, a fost 

înfiinţată Autoritatea Naţională de Reglementare 

în domeniul Energiei, instituţie publică având 

responsabilitatea creării şi aplicării unui sistem 

de reglementare necesar funcţionării sectorului şi 

pieţei energiei electrice în condiţii de eficienţă, 
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concurenţă, transparenţă şi protecţie a 

consumatorilor.  

La 1 martie 1999 Autoritatea Naţională 

de Reglementare în domeniul Energiei a intrat 

efectiv în funcţionare şi a emis primele 

reglementări (fiind de amintit: Codul comercial 

al pieţei angro de energie electrică, 

Regulamentul de programare şi dispecerizare a 

SEN, Contractele cadru, codurile tehnice ale 

reţelelor, licenţiere şi autorizare, calificarea 

consumatorilor eligibili, motodologii pentru 

tarife etc.). A urmat o suită de reglementări ce au 

abordat, în principal autorizarea şi licenţierea, 

aranjamentele comerciale, preţurile şi tarifele. 

[1] 

Corespunzător stadiului de început al 

liberalizării pieţei, ANRE a trebuit să depună un 

efort considerabil pentru a crea legislaţia 

secundară, deci setul de noi principii, reguli şi 

relaţii de piaţă, dar mai ales de a susţine şi 

menţine procesul de implementare a acestora în 

cadrul unei pieţe aflate într-un dificil proces de 

transformare şi tranziţie, atât organizaţională cât 

şi comercială. 

Legislaţia secundară a stabilit noi roluri, 

relaţii şi responsabilităţi pentru toţi participanţii 

la piaţă, absolut necesare funcţionării acesteia în 

noua structură creată pe parcursul ultimilor ani. 

Totodată, începând cu august 2000, 

piaţa angro de energie electrică şi de servicii de 

sistem este administrată de Operatorul Comercial 

OPCOM S.A. - administratorul pieţei în 

condiţiile legislaţiei primare şi secundare aflate 

în vigoare. Această societate comercială a fost 

înfiinţată la 15 august 2000  în temeiul Hotărârii 

de Guvern numărul 627 din 13 iulie 2000, ca 

filială a Companiei Naţionale Transelectrica S.A. 

[3] 

OPCOM are misiunea de a furniza un 

cadru organizat, viabil şi eficient pentru 

desfăşurarea tranzacţiilor comerciale în cadrul 

pieţei energiei electrice, în condiţii de 

continuitate, corectitudine, obiectivitate, 

independenţă, echidistanţă, nediscriminare şi 

transparenţă. [2] 

Piaţa energiei electrice din România se 

află, datorită tuturor acestor schimbări, într-o 

etapă esenţială pentru realizarea cu succes a 

procesului de liberalizare.  

În acest moment, piaţa este compusă 

dintr-un segment reglementat (67%) şi unul 

concurenţial (33%). Acest procent situează 

România printre ţările avansate ale Uniunii 

Europene, deşi cinci ţări au derja un gradul de 

deschidere a pieţelor de energie electrică de 

100%
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Toate tranzacţiile cu energie electrică şi 

servicii sunt realizate  în regim contractual, fiind 

aplicată o schemă de aranjamente comerciale 

corespunzătoare structurii menţionate mai sus. 

  Tranzacţionarea angro a energiei 

electrice precum şi a serviciilor de sistem s-au 

derulat fără întrerupere în piaţa „cu o zi înainte”, 

începând cu august 2000, prin intermediul 

mecanismelor special create şi aplicate de 

OPCOM. Prognozele de consum determinate pe 

termen scurt, zilnic, au răspuns unui standard 

înalt de precizie. Totodată, a fost realizată zilnic 

programarea producţiei şi a serviciilor de sistem 

pe baza ofertelor emise de  producători în 

conformitate cu prevederile legislaţiei secundare. 

După cum se poate observa din figura 

de mai sus, volumul energiei tranzacţionate pe 

piaţa spot s-a ridicat, în primii ani de funcţionare 

a OPCOM,  la 15,8%. 

Trebuie menţionat faptul că acest întreg 

mecanism de tranzacţionare a funcţionat zilnic 

fără întrerupere. Lui i s-a alăturat procesul de 

stadilire a obligaţiilor de plată şi a drepturilor de 

încasare ce a fost realizat lunar.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ceea ce este, însă, evident pentru noi 

toţi este faptul că deschiderea pieţei trebuie să 

continue pentru a se menţine conformitatea, 

asumată, faţă de deciziile UE privind Piaţa 

Unică.  

Totodată, procesul de privatizare 

planificat pentru sector va conduce la 

modificarea spectrului de proprietate şi al 

structurii organizaţionale a pieţei. Un rol esenţial 

în evoluţia mecanismelor comerciale de piaţă 

este dat de dezvoltarea coerentă şi dinamică a 

operatorului de piaţă.  

Accentuarea competiţiei în cadrul pieţei 

determină nu doar o sporire a numărului de 

participanţi la piaţă şi a tranzacţiilor comerciale, 

dar şi a riscurilor aferente tranzacţionării. 

 Aceste elemente au determinat 

Operatorul pieţei de energie electrică să îşi 

definească, drept ţintă, necesitatea dezvoltării 

sale sub aspectul instituţional, dar şi al 

tehnologiilor şi infrastructurii sale, astfel încât să 

poată fi pregătit ca la momentul în care condiţiile 

pieţei vor fi pregătite, să poată deschide un mediu 

de tranzacţionare şi decontare specific unei Burse 
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de Energie Electrică. În figura care urmează sunt 

prezentate obiectivele strategice proiectate pe un 

orizont de timp scurt, mediu şi lung.

  

Bursa de energie electrică va fi dezvoltată 

atât pentru piaţa fizică a energiei electrice, dar şi 

pentru piaţa financiară aferentă. 

În figura urmatoare se prezintă o 

imagine de ansamblu a planificării multianuale a 

proiectelor care vor fi implementate în vederea 

atingerii acestor obiective.

 

 

 

 

 

Obiectivele şi dezvoltarea OPCOM
1. O biective

2002 20152005 2010

• Implementarea unui sistem IT integrat, pentru 
tranzacţii “cu o zi înainte” ş i introducerea 
tranzacţionării intrazilnice.
• Crearea bursei de energie pilot, cu păstrarea 
responsabilităţilor OPCOM în cadrul pieţei.
• Crearea Casei de Clearing pe acelaş i segment 
de piaţă  ca şi bursa – pilot.
• Consolidarea instituţională  ş i tehnologică .

• Crearea Bursei de energie electrică pentru piaţa 
fizică  ş i financiară .
• Crearea unor instrumente complexe de prognoză  
a consumului de energie electrică .
• Crearea  unui sistem de rating aplicabil de 
OPCOM  participanţilor la piaţă .
• Implementarea unui mecanism de management al 
riscului pe piaţa de energie electrică .

• Consolidarea tuturor mecanismelor  
implementate.
• Perfecţionarea funcţionării Bursei de energie.
• Perfecţionarea continuă  a cadrului legislativ
specific pieţei.
• M enţinerea la nivelul tehnologic mondial din 
domeniu.

6

O biect ive le  ş i dezvo lta rea  O PCO M
2. Schem a program elor interne

D e zvo ltarea  
O P C O M

1999  -2000

• p re gă t ire a  în  ve d e re a 
în f iin ţă r ii  O P C O M  
(p re gă t ire  p ro c e d u ra lă , 
e la b o ra re  a p lic a ţ ii 
s o ftw a re , o rg a n iza re  etc .) . 

• c re a re a  in fra stru c tu ri i IT  
ş i d e  c o m u n ic a ţi i.  

• p u n e re a  în  fu n c ţ iu n e  a  
m e c an ism e lo r  d e  
a d m in is tra re  a p ie ţe i an g ro  
d e  e n e rg ie  ele c tr ică  d e  
că t re  O P C O M .

P ro g ram e le  a u  fo s t 
rea liza te c u res urs e  
p ro p r ii.

2000 - 2 002

• c o n s o lid a re a  in s t itu ţ io n a lă  ş i a  in fras tru c tu r ii IT  ş i d e  
te le c o m u n ic a ţ ii, ca re  a u  a s ig u ra t  fu n c ţ io n a re a  c o n t in u ă , z iln ică , 
(cu  res urs e p ro p rii) .

• p e rfe c ţ io n a re a  m e c a n is m e lor  d e  a d m in is tra re a  p ie ţe i  a n gro 
d e  e n e rg ie  e le c tr ică  (c u  res u rs e  p ro p rii ) .

• a s is te n ţă  p e n tru  îm bu nă tă ţ ire  in st itu ţ io n a lă  ş i p re gă tire a 
in v e st iţ ie i ca re  v a  c o n s ta  în  im p le m e nta re a  u n u i s is te m  IT ş i d e
te le c o m u n ic a ţ ii in te g ra t (c u  s u p o rt P H A R E în  P ro g ram u l 1 9 9 8) .

20 02 - 20 0 3

• im p le m e nta re a  u n u i no u  s is tem  IT ş i d e  
te le c o m u n ic a ţ ii, in te g ra t , p e n tru  a d m in is tra rea  p ie ţe i 
f iz ic e  d e  e n e r gie  e le c tr ică  (c u  s u p o rt P H A R E în  
P ro g ram u l 2 0 0 0) .

• c re a re a  b u rs e i p ilo t  d e  e n e rg ie  e le c tr ică , p e n tru  u n 
s e g m en t re s trâ n s  d e  p ia ţă , p re c u m  ş i a  C as e i de  C le a rin g  
a fe ren te  (cu  res u rs e  p ro p rii ş i a tra s e) .

• p re gă t ire a  p e ntru  im p le m e n ta rea  bu rs e i f in a n c ia re  a 
e n e rg ie i e le ctr ic e  (c u  s u p o rt P H A R E în  P ro g ram u l 2 0 0 1 ) .

200 3  - 2005

• im p le m e ta re a  s is tem u lu i 
IT  ş i d e  te le c o m u n ic a ţ i i 
in te g ra t , p e n tru  
a d m in is tra re a  p ie ţe i 
f in a n c ia re  a  e n e rg ie i 
e lec tric e  (cu  res urs e 
p ro p rii ş i a tra se) .

• p re gă t ire a  im ple m e n tă rii 
b u rs e i p e n tru  p ia ţa fiz ică  
ş i f in a n c ia ră  d e s t in a tă  
e n e rg ie i e le ctr ic e  (cu  
res u rs e  p ro p rii ş i a tra s e) .

• c o n s o lid a re a  
in s t itu ţ io n ală  c on t in uă  (cu  
res u rs e  p ro p rii) .
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Se prevede o utilizare eficientă a 

resurselor proprii, conjugate cu atragerea de 

finanţare externă, destinate atingerii obiectivelor 

de dezvoltare planificate. 

În această perioadă, se află în plină 

derulare un proiect major care are drept scop 

implementarea unui sistem IT şi de 

telecomunicaţii integrat, de ultimă generaţie, 

destinat administrării pieţei fizice angro a 

energiei electrice şi serviciilor de sistem.  

Se urmăreşte asigurarea unei 

infrastructuri performante şi fiabile, prin a cărei 

exploatare OPCOM să îndeplinească toate 

funcţiunile de administrator de piaţă, cu 

introducerea tranzacţionării intrazilnice. 

Planurile de dezvoltare a operatorului de 

piaţă, OPCOM, au în vedere asigurarea deplinei 

funcţionări, în planurile instituţional, tehnic şi 

tehnologic, perntru a adiministra componentele 

de piaţă fizică  dar şi financiară. 

Bursa are rolul de a administra piaţa 

angro de energie electrică, atât a componentei de 

piaţă fizică, precum şi a componentei de piaţă 

financiară pentru energie electrică. 

  Piaţa fizică a energiei electrice este piaţa 

în care agenţii economici vând, respectiv 

cumpără cantităţi de energie electrică având 

livrare în maximum 24 de ore. 

Această piaţă are două componente:  

1. piaţa spot – în care se lansează oferte de 

vânzare/cumpărare de energie electrică şi se 

încheie tranzacţiile cu o zi înainte de momentul 

2. piaţa de echilibrare (“balancing”) – în 

care se realizează, prin lansare de oferte de 

vânzare/cumpărare de energie electrică, 

următoarele două etape succesive: 

• tranzacţii intrazilnice - 

tranzacţii cu cantităţi orare de energie electrică 

mai mici decat pe piata spot,  care continua 

tranzactionarea dupa inchiderea pietei spot pana 

inainte cu o ora sau doua ore de livrarea fizica 

efectiva a energiei electrice contractate. Aceasta 

componenta este destinata ajustarilor de 

portofoliu de contracte de catre participantii la 

piata, vanzatori si cumparatori, pentru a 

minimiza eventualele pierderi rezultate ca urmare 

a aparitiei unor dezechilibre in onorarea 

cantitatilor de energie tranzactionate pe piata 

spot. Piata de echilibrare poate fi organizata 

Viziunea OPC OM
1. Ţ in ta vizată la nivel naţional

P IAŢA FIZ ICĂ  
A  ENERG IE I E LECTRICE

P IAŢA FINANCIARĂ  
A  ENERG IE I E LECTRICE

opcom opcom opcom

Piaţa “cu  o 
zi înain te”

P iaţa 
“in traziln ică”

P iaţa “în 
tim p real”

P IAŢA  DE  ECHIL IBRARE

Să  asigure  un m ediu de tranzacţionare 
s tabil, fiabil, echidistant, transparent ş i  
neutru, pentru to ţi partic ipan ţii la piaţa de 
energie e lectrică  din  R om ânia .

9

O P ER A T O R 
S IS T E M
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ulterior pietei spot, pe masura castigarii de 

experienta a jucatorilor pe piata spot si a crearii 

instrumentelor software si hardware pentru 

administrarea sa. 

• tranzacţii în timp real - 

tranzacţii cu cantităţi de energie electrică foarte 

mici, reprezentând diferenţa între cererea de 

consum reală şi cantităţile tranzacţionate 

anterior. 

Din componentele de mai sus, bursa de 

energie electrică din Romania, organizata si 

operata de OPCOM, va avea rolul de a 

administra piaţa spot şi piaţa intrazilnică . 

După cum se preciza mai sus, OPCOM, ca bursa 

de energie electrică, va avea rolul de a 

adiministra şi piaţa financiară a energiei 

electrice. Rolul pieţei financiare este de a pune 

la dispoziţia agenţilor economici care 

tranzacţionează pe piaţa fizică instrumente de 

vânzare de drepturi asupra unei producţii viitoare 

de energie electrică, astfel încât acestia să îşi 

poata atenua riscurile care decurg din tranzacţiile 

fizice.  

Pe piaţa financiară administrată de bursă 

se tranzacţionează următoarele instrumente 

derivative: 

• Contracte „forward” 

• Contracte „futures” 

• Contracte pentru opţiuni 

  Bursa prestează servicii specifice prin 

care asigură mediul optim pentru încheierea 

tranzacţiilor menţionate, primind şi prelucrând 

ofertele de vânzare şi de cumpărare aferente. 

  Ca principiu de prelucrare a ofertelor, 

bursa ordonează ofertele concurenţiale după 

valoarea preţului de ofertă, intersecţia ofertelor 

orare de vânzare şi de cumpărare indicând preţul 

aferent fiecarui interval orar de tranzactionare, 

denumit pretul spot sau pretul de sistem.  

  Se face precizarea că preţul pieţei spot, 

rezultat din acest mecanism, va reprezenta preţul 

luat ca referinţă de către agenţii economici care 

tranzacţionează pe piaţa financiară a energiei 

electrice.

Viziunea OPCOM
Ţinta vizată la nivel regional

Să devină o 
bursă regională de 
energie electrică
pentru piaţa fizică şi 
financiară aferentă, 
atractivă pentru toţi 
agenţii economici 
activi în spaţiul sud-
est european.
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CONCLUZII 

 

În etapa actuală a procesului de 

liberalizare, este necesară sporirea efortului 

operatorului pieţei de susţinere a activităţii de 

reglementare, astfel încât cadrul de reglementare 

să fie nu numai implementat, ci şi suficient de 

amănunţit detaliat astfel încăt operaţiunile  de 

detaliu să fie reglementate, cunoscute, înţelese şi 

respectate de toţi participanţii la piaţă. 

Operatorul pieţei de energie electrică – 

Opcom este pe deplin conştient de importanţa pe 

care reglementarea o are pentru funcţionarea 

pieţei şi pentru coerenţa pe care derularea 

procesului de liberalizare a acesteia trebuie să le 

realizeze. Din acestă cauză, Opcom se străduie să 

asigure autorităţilor, ANRE şi participanţilor la 

piaţă cea mai bună expertiză, promptitudine, 

profesionalism şi mai ales o colaborarea activă şi 

constructivă. În ceea ce priveşte oportunităţile 

create de experienţa acumulată de OPCOM până 

în prezent, se consideră fezabilă extinderea şi 

împărtăşirea acesteia în regiune, vocaţia 

regională putând aduce un plus de dinamism în 

tranzacţionarea energiei electrice în zonă. 

Efortul necesar aducerii mecanismelor 

comerciale ale pieţei angro de energie electrică la 

funcţionalitate deplină, continuă şi benefică este 

considerabil atât în ceea ce priveşte factorul 

uman cât şi în acela al resurselor materiale şi 

financiare necesare.  

  Este evident faptul că implementarea 

noilor mecanisme comerciale este o activitate de 

echipă, în care eforturile noastre, ale tuturor celor 

implicaţi în sectorul energiei electrice, trebuie să 

continue a se conjuga, armoniza, intensifica şi 

susţine reciproc. 

În acest mod avem convingerea fermă 

că este posibilă crearea unei pieţe a energiei 

electrice bazată pe oportunitate, transparenţă, 

echidistanţă, corectitudine şi absenţa 

discriminării.

 

 

BIBLIOGRAFIE 

[1] www.anre.ro 

[2] www.oper.ro 

[3] www.transelectrica.ro 

 
20.06.2003 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

mailto:info@UniversulEnergiei.tk
http://www.UniversulEnergiei.educatia.ro
http://www.anre.ro
http://www.oper.ro
http://www.transelectrica.ro
http://www.pdffactory.com

